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Заключение

об экспертизе Решения Совета депутатов МО "Цильнинский район"     №220 от 22.09.2021 " Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области"
18 июня 2022 года


Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО 
«О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 05.05.2015 № 382-П «О проведении экспертизы нормативных правовых актов МО «Цильнинский район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело Решения Совета депутатов МО "Цильнинский район" №220 от 22.09.2021 " Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный отделом муниципального контроля и предпринимательства администрации муниципального образования «Цильнинский район» и сообщает следующее.

1. Описание рассматриваемого регулирования.


Нормативный правовой акт порядок осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области. 

Акт разработан в связи вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». На территории муниципального образования «Цильнинский район» отсутствует нормативная правовая база, регулирующая отношения по организации и осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области в соответствии с действующим законодательством, устанавливающая гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц. 

Муниципальный контроль на автомобильном транспорте осуществляется администрацией муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области за соблюдением в рамках пункта 1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»:

деятельность по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования местного значения;

деятельность по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных дорожных сооружений на них;

деятельность по перевозкам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок;

б) в рамках пункта 2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»:

внесение платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам таких автомобильных дорог (в случае создания платных автомобильных дорог общего пользования местного значения, платных участков таких автомобильных дорог);

внесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (в случае создания таких парковок (парковочных мест);

внесение платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

внесение платы за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

дорожно-строительные материалы, указанные в приложении № 1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

дорожно-строительные изделия, указанные в приложении № 2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

в) в рамках пункта 3 части 1 статьи 16 Федерального закона Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»:

объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования местного значения;

придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;

автомобильная дорога общего пользования местного значения и искусственные дорожные сооружения на ней;

примыкания к автомобильным дорогам местного значения, в том числе примыкания объектов дорожного сервиса.

Действие проекта акта распространяется на органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальных предпринимателей, граждан по исполнению требований законодательства РФ, законодательства на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве. 

Публичное обсуждение НПА проведено в сроки с 11.05.2022 по 11.06.2022 г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://cilna.ru. Экспертиза в отношении НПА проводилась впервые.
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы. 

Невозможность осуществления муниципального муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области" в связи с отсутствием утвержденного порядка организации и осуществления в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации и других муниципальных образований в соответствующей сфере.

Анализ опыта муниципальных образований Российской Федерации показал, что в большинстве муниципальных образований подобные нормативные правовые акты утверждены.

Решение Городской Думы г. Димитровграда от 24.12.2021 N 77/652 "Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории города Димитровграда Ульяновской области";

Постановление администрации г. Димитровграда от 20.12.2021 N 3335 (ред. от 01.06.2022) "Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории города Димитровграда Ульяновской области на 2022 год"
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.


Данный НПА был создан в целях выполнения обязательных требований законодательства на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве, недопущение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований, достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.


Признаков затрудненного и неравного доступа хозяйствующих субъектов к данной информации не наблюдается.


Несогласованности с иными НПА не выявлено.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Согласно данным представленным разработчиком, затронуты отношения органов местного самоуправления, физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели.


6. Выводы по результатам проведения экспертизы.

По итогам экспертизы НПА считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованны.

НПА не содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные федеральными, краевыми и муниципальными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

На основе проведенной экспертизы НПА управлением экономического развития администрации муниципального образования «Цильнинский район» сделаны следующие выводы:

НПА не противоречит действующему законодательству в рассматриваемой сфере. НПА предусмотрено обоснованное регулирование действующими положениями федерального законодательства.
В ходе проведения экспертизы положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации выявлено не было.

На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о соответствии принятого НПА нормам действующего законодательства.
Начальник управления экономического 

и стратегического развития администрации 

МО «Цильнинский район»                    _______                       Е.Г.Демидова
